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Introducao

Este texto aborda a formacédo continuada de gestores escolares sob a
perspectiva da regulagéo estatal. Analisaremos duas politicas ja implementadas:
o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacgéo Basica (PNEGEB) a nivel
nacional, e o Programa de Formacao de Gestores Escolares (PROGEPE) em
Pernambuco. A partir dessas andlises e estudos sobre a regulacdo do setor
educacional no Brasil, discutiremos a Base Nacional Comum de Competéncias
do Diretor Escolar (BNC-Diretor Escolar), um documento aguardando
homologacdo do MEC desde 2021, quando foi aprovado pelo Conselho Nacional
de Educacéo (CNE), e os efeitos regulatérios que poderao incidir sobre a gestao

escolar.
Desenvolvimento

Regulacdo serda tomada aqui como uma das formas assumidas pela
intervencéo estatal, decorrendo de leis, normativas e afins, mas também do
habitus incoporado (AZEVEDO; GOMES, 2009).

No campo da educacao, nesse caso, a regulacao é resultante daquelas
praticas e procedimentos associados a implementacéao,
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo da determinagdo legal.
Entra em acéo, por meio de instituicbes, o processo de regulacdo.
(idem, p.103).

A gestao escolar € um tema pouco tratado em dispositivos regulatérios no
Brasil, mas figura nos principios da Constituicdo Federal e da LDB na perspectiva
da gestdo democratica do ensino publico e da garantia de um padrdo de
qualidade. Esses principios ancoram sua presenca em outros dispositivos como

o Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024 na Meta 19 e na estratégia 19.8:



Meta 19 - Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democréatica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégia 19.8 - desenvolver programas de formacéo de diretores
e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica,
a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados
por adesdo. (BRASIL, 2015, pp 313-314)

De acordo com Azevedo (2001) a regulagdo do setor educacional no
Brasil é marcada por descompassos constantes, associados ao contexto
econdbmico e politico favorecendo as classes mais altas com acesso as
oportunidades muito antes das classes mais baixas, pois a regulagcao priorizou
setores privatistas em vez de interesses sociais.

Na gestao escolar, a formacao continuada dos diretores tem sido um meio
do Estado alcancar esses atores. O PNEGEB, um curso de especializacdo EAD,
mostrou que o sucesso da formacgéo continuada depende de como as secretarias
de educacéao tratam essa formacgao, respeitando o direito ao aperfeicoamento
permanente dos docentes e diretores (Aguiar, 2010). Botler e Marques (2009)
consideram que o programa ofereceu uma boa oportunidade de formacéo,
aproximando o debate tedrico da pratica escolar. Gomes et al. (2009) destacam
a formacéo discursiva da gestado democratica, focada na educacédo como direito
e na qualidade social. Melo (2013) aponta que a compreensao das diretrizes do
programa variou na pratica, articulando orienta¢des oficiais e experiéncias locais,
contribuindo para a melhoria do desempenho dos diretores. Em comum, o0s
estudos constataram que o curso promove praticas democraticas e participativas
nas escolas, afastando-se do gerencialismo e do produtivismo.

Ja sobre o PROGEPE, que acontece no formato de aperfeicoamento e
oferece certificacdo para professores que pretendem investir na funcado de

diretor, Ferreira (2016, p. 130) constatou na sua pesquisa que

embora a maioria dos direcionamentos estejam voltados para préaticas
empresariais, os cursos de formacdo continuada para gestores
escolares sdo importantes para o aprimoramento das praticas de
gestéo.

Mas o autor adverte que “esse modelo de gestdo, que impdem tantos

limites ndo se confunde com a gestdo democratica.” (Idem, Ibidem)



Maranhéo (2017, pp. 181-182) identificou que as formacdes continuadas
em rede ou em servico ndo atendem as demandas, causando desmotivagao. A
autora aponta a Nova Gestédo Publica como influente nas politicas dos governos
do PSB de 2007 a 2022, enfatizando o uso do Gerencialismo j& comum nas
reformas das politicas de Educacao desde os anos 1990.

Esses apontamentos mostram que o PROGEPE e o PNEGEB tém
concepcoes distintas e revelam a estratégia governamental daquele momento.
Ambos consideram as avaliagbes externas, mas bifurcam quando o PROGEPE
segue uma orientacdo modernizante e o PNEGEB enfatiza a gestdo democratica
e a educacdo como direito.

Apesar de iniciativas como essas, a formagéo continuada de diretores
escolares ndo conta com politicas continuas a nivel federal. Alguns estados,
como Pernambuco, tém acfes nessa area, mas a Unido poderia garantir maior
atencao. A Estratégia 19.8 do PNE ja indica essa necessidade, e a BNC-Diretor
Escolar, se homologada, pode regular politicas estaduais e municipais a partir
do MEC.

Em maio de 2021 o CNE aprovou o Parecer 4/2021 sobre a BNC- Diretor.
O documento foi encaminhado ao MEC e até o momento aguarda homologacéo.
Alguns trechos do relatério deixam claro o carater regulador que o documento

ter4 se homologado:

A SEB destaca que a Matriz esta direcionada para parametros e
referéncias para as politicas que norteiam o trabalho do Diretor
Escolar, ou seja, pode orientar a formacédo inicial de um dirigente
escolar, assim como sua formac¢éo continuada, além de processos de
sua escolha e de acompanhamento do desenvolvimento de seu
trabalho e consequente avaliagdo. (BRASIL, 2021, p. 07).

A concepcgao que orienta a formulagdo dessa Matriz € de encarar o diretor
escolar como lideranca, e focar no desenvolvimento de competéncias visando
uma reconfiguracao da figura desse ator.

Essa matriz serviria para orientar instituicdes educacionais que formam
professores e diretores escolares, reorganizando suas matrizes e fornecendo
diretrizes para processos seletivos e de formacgao continuada.

Os movimentos do MEC atualmente mostram um interesse na formacéo
dos diretores escolares com a apresentacdao do PRODITEC - Programa de

Formacéo Continuada para Diretores Escolares e Técnicos das Secretarias de



Educacao, instituido em 2024 pela Portaria n°® 481. Apesar de ndo mencionar a
BNC — Diretor Escolar, é possivel perceber as suas bases neste novo programa,
uma vez que a formacao esta desenhada para abranger as dimenses politico-
institucional, pedagogica, administrativo-financeira, pessoal e relacional, que sdo

as mesmas do documento que espera homologacao.

Conclusodes

A discussdo sobre formacdo continuada de diretores escolares busca
identificar como essas politicas podem regular o exercicio da gestdo escolar,
refletindo concepcdes de educacgéo e agendas institucionais implementadas nas
escolas, como observado no PNEGEB e PROGEPE. Assim como a assimilagéo
das dimens6es da BNC-Diretor Escolar pelo PRODITEC a despeito de sua nao-
homologacao até entao.

O relatério deixa claro que a BNC-Diretor Escolar tem a fungéo de
parametrizar aspectos da gestdo escolar, auxiliando na definicdo de politicas
nacionais, estaduais e municipais para a formacao, escolha, acompanhamento
e avaliacdo dos gestores (Brasil, 2021, p. 4). Azevedo e Gomes (2009, p. 103)
explicam que a regulacdo na educacdo resulta de praticas e procedimentos
associados a implementacdo, acompanhamento, avaliacéo e fiscalizacao legais.

Investigando as politicas de formacdo continuada sob a perspectiva da
regulacdo, € possivel capturar as tensdes no processo através das praticas

individuais e coletivas.
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